BOQ GIAO DUC VA PAO TAO

BAO CAO
PANH GIA TAC PQNG CUA CHINH SACH
TRONG PE NGHI XAY DUNG LUAT NHA GIAO
(Kém theo Céng van sé IBGDDT-NGCBQLGD ngay thang nam 2022)

I. X4c dinh van dé bat cip tong quan
1. Bdi canh xay dung chinh sach

Trong qué trinh 1anh dao cach mang, Pang ta di c6 nhicu nghi quyét, chi thi
v€ phat trién doi ngli nha gido. Cu thé:

Nghi quyét Hoi nghi 1an thir hai Ban Chap hanh Trung wong Pang (khoa VIII)
vé dinh hudng chién luoc phat trién gido duc - ddo tao trong thoi ky cong nghiép
hoa, hién dai hoa va nhiém vu dén nim 2000 da dé ra giai phap “Xay dung d6i ngii
gido vién, tao dong luc cho ngudi day, hoc. Gido vién 1a nhan t6 quyét dinh chat
lugng cua gido duc va dugce xa hoi ton vinh™.

Két luan sb 14- KL/TW ngay 26/7/2002, Hoi nghi lan thr sau Ban Chap hanh
Trung wong (khoa IX) vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét Trung uong 2 khod VIII,
phuong hudng phat trién gido duc - dao tao, khoa hoc va cong nghé dén nim 2005
va dén nim 2010 d3 chi ra méot trong nhirng nhiém vu dé nang cao chit luong, hiéu
qua gido duc l1a “Hoan thién hé théng co ché, chinh sach, phat hién, dao tao, boi
dudng, str dung nhan tai, dap tng yéu cau cong nghiép hod, hién dai hoa. S6m xay
dung chinh sach str dung va ton vinh cac nha gido, can by quan ly gioi, c6 cong lao
16m trong sy nghié€p gido duc, dao tao™.

Chi thi 40/2004/CT-TW ciia Ban chap hanh Trung wong vé viéc xay dung,
nang cao chat luong doi ngii nha giao va can bo quan ly giao duc da xac dinh “phat
trién gido duc va ddo tao 1a qudc sach hang dau, 1a mot trong nhirng dong luc quan
trong thuc day su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hod dat nuéc, 1a dicu kién dé
phat huy nguoén lyc con ngudi” va “nha gido va can bd quan 1y gido duc 14 lyc lugng
nong cdt, co vai trd quan trong”.

Nghi quyét Hoi nghi 1an thir tam Ban Chap hanh Trung wong Dang (khoa XI)
Vé doi méi cin ban, toan dién gido duc va dao tao, dap ung yeu cau cong nghiép
hoa, hién dai hoa trong diéu kién kinh té thi truong dinh hudéng x3 hoi chi nghia va
hoi nhép quéc té da xac dinh mot trong nhitng nhiém vu, giai phap trong dé thuc
hién d6i méi can ban, toan dién giao duc, dao tao 1a “phat trién d6i ngii nha gido va
can b quan 1y, dap tng yéu cau dbi méi gido duc va dao tao”.

Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 25/10/2017, Hoi nghi lan tht sau Ban Chap
hanh Trung wong Dang khoa XII vé tiép tuc doi méi va quan 1y, nang cao chét luong
va hiéu qua hoat dong ctia cac don vi su nghi¢p cong lap da xac dinh mot trong cac
giai phap dé nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nude 1a “Stra d6i, bd sung phap
luat vé cong chirc, vién chirc, doi ngii nha gido va phap luat co lién quan”.



Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir XIII cua Pang mot 1an nita
khang dinh quan diém chi dao ctia Pang 1a “c6 co ché dot pha dé thu hit, trong dung
nhan tai, thic ddy doi méi sang tao, tng dung manh mé khoa hoc va cong nghé, nhat
1a nhitg thanh tyu cta cudc Cach mang cong nghiép lan thi tu, tao dong luc manh
mg cho phat trién nhanh va bén viing”. Pang ta cling da chi ra bai hoc kinh nghiém
1a “thé ché phap luat phai dugc xay dung co ban day du, dong bo véi tu duy méi,
pht hop véi thuc tién va to chire thuc hién nghiém tac, hiéu qua” va “xac dinh gido
duc, dao tao, khoa hoc, cong ngh¢ va d6i méi sang tao la nén tang quan trong va la
dong luc chu yéu trong phat trién dat nudc dé bét kip sy phat trién cua khu vuc va
thé gidi, tranh nguy co tut hau”. Theo do, mot trong nhitng nhiém vu, giai phap dugc
Pang xac dinh dé nang cao chat lwong ngudn nhan lyc gin véi day manh d6i moi
sang tao, ung dung va phat trién manh mé khoa hoc, cong nghé 1a “tiép tuc ddy manh
phat trién ngudn nhan luc, nhét 1a nhan luc chit luong cao, trong tam Ia hién dai hoa
gido duc, nang cao chit lugng dao tao dé dap tmg yéu cau phat trién trong bbi canh
cudc Cach mang cong nghiép 1an thir tw va hoi nhap quéc té sau rong”.

Céc nghi quyet cha truong néu trén thé hién sy quan tam sau sic, hen tuc,
nhat quan cua Dang d6i véi d6i ngii nha gido, 1a su khang dinh Ve tu tuong coi “giao
duc 14 qudc sach hang dau”. Viéc xay dung Luat diéu chinh vé nha gido nham thé
ché hoa cac quy dinh cua Dang, Nha nudc vé vi tri, vai trd ctia nha gido. Luat dleu
chinh vé nha gido s& thé hién duoc day du quan diém cua bang va nha nudc vé vai
tro, vi thé nha gido, dic biét 1a co sé phap 1y dé xay dung ché do tién luong tuong
xung voi vi thé va dic thu lao dong ctia nha gido nham thu hut nhan lyc giodi dé thuc
hién “qudc sach hang dau”.

Két qua tong két thi hanh phép luat vé nha gido cho thay, tinh dén thoi diém
nam 202, cac van ban quy phap phap luat lién quan dén nha gido di dugc ban hanh
tuong d6i day da voi gan 200! van ban thudc tham quyén ctia nhiéu co quan khac nhau.
Heé théng phap luat d6 vé co ban dd bao trdm pham vi hoat dong ctia nha gido tir khi
duoc dao tao, tuyén dung vao nganh cho dén khi nghi ché do. Tuy nhién, trong qua
trinh hoat dong nghé nghiép, nha gido & Viét Nam chiu sy chi phdi cting luc boi hé
thong phap ly 16n, co sy dan xen gilta quan ly nganh, linh vyc va quan ly theo dia ban,
lanh tho, c0 sy phan cap tir trung wong dén dia phuong dan dén mot sd kho khan nhit
dinh khi tiép can hé thong chinh sach (d6i v6i nha gido) ciing trong sir dung, quan 1y
nha gido cac cap (di véi co quan quan 1y).

Vé phap ludt chuyén nganh, hién da c6 Luét Gido duc, Luat Gido duc dai hoc,
Luat Giao duc nghé nghiép. Tuy nhién, nha giao ciing 13 vién chirc nén dong thoi chiu
su chi phéi ctia Luat Vién chire. Nhitng nha gido dugc bo nhiém can bo quan 1y gido
duc (cap Phong/SO/Bo) dong thoi chiu su chi phdi cua Ludt can bg, cong chirc. Tuy
ting cap hoc, nha giao s€ chiu sy chi phdi ctia Luat to chirc chinh quyen dia phuong
theo dia ban, lanh tho noi nha gido cong tac. Cling véi d6, mot s6 hoat dong cia nha
gido lai chiu su quan 1y sau bdi mot luat nao do, vi du: Luat thi dua, khen thudng, Luat
lao dong, Luat, Luat bao hiém xa hoi...

1 Nguon ra soat, thong ké cua Bo GDBT trong giai doan 2016-2021; chi tiét Béo cao tong két thi hanh phap luat vé
nha gido trong Phu luc 1 kém theo.



Mic du hé thong phép luat lién quan toi nha gido hién hanh c6 sb lwong 16n va
phtrc tap v€ nd1 ham quy dinh nhu da néu trén, nhung van ton tai mot s6 han ché va
chua phu hét cac hoat dong nghe nghi¢p cua nha gido. Cu thé nhu sau:

- Luat Vién chuc, Luat can bd, cong chuc chi cd6 pham vi diéu chinh ddi véi
nhimng nha gido 1a ngudi Viét Nam da duoc tuyén dung vao vién chitc hoic bd nhiém
thanh cong chirc. Trong khi thuc té hoat dong cta nganh Gido duc cho dén thoi diém
hién nay, mot sb luong khong nho cac nha gido da va dang thuc hi¢n cac nhi¢m vu
day hoc va gido duc & cac co so gido duc ngoai cong lap. Poi ngii nha gido va can
bd quan 1y gido duc (CBQLGD) & céac co s& gido duc ngoai cong 1ap chiém ty 1¢
tuong ddi 16n tong s6 nha gido dang hoat dong trong nganh gido duc (khoang 10%).
Hé thdng co sé gido duc ngoai cong 1ap dang ngdy cang phat trién manh mé, dong
g6p mot phan khong nho trong thyuc hién nhiém vu ciia nganh Gido duc. Trong twong
lai, d6i ngii nha gido ngoai cong 14p sé ting 1én rit nhanh va chiém ty trong dang ké
trong nganh gido duc. Bén canh do, c6 mot s6 luong nhét dinh cac nha gido la nguoi
nudc ngoai ciling da va dang tham gia cac hoat dong gido duc tai Viét Nam, khong
chi trong cac co sO giao dyc ngoai cong 1ap, ma tai cac co so gido duc dai hoc cong
1ap cung co sy tham gia giang day cua nhiing nha gido la nguo1 co qudc tich nudc
ngoai. Nhung cac quy dinh vé phap luat chuyén nganh dé quan ly cac nhom dbi
tugng nay chua day du. Do do, can c6 nhitng quy dinh dé diéu chinh dbi voi dbi
tuong nay.

- Hé thong chinh sach, phap luat hién c6 diéu chinh hoat dong ctia nha gido con
c6 mot s6 bat cap: (1) Thuat ngit nha gido chwa duge dinh danh day du, tuong minh
trong cac van ban luat hién hanh. Mot s6 khai niém c6t 16i vé nha gido, can bo quan
ly gido duc chua dugc quy dinh cy thé. Do d6, mot s6 chinh sach vé nha gido chua
dugc quy dinh déng bo, 10 rang, giy ra nhiéu tam tu cho nha giao (chinh sach phu
cap tham nién ddi véi CBQLGD va mdt s6 phu cap khac); (2) Cac quy dinh cua luat
va van ban dudi luat hién hanh diéu chinh cac quan hé vé nha gido co ban kha day
du nhung do nhiéu co quan ban hanh nén con tdn man, thiéu dong bo, hiéu luc phap
Iy chua cao, dic biét 1a chua co quy pham phép ludt dé xay dung ché d tién luong
tuong xtng véi vi thé va dic thu lao dong cua nha gido. (3) Mot s6 quy dinh cia
phap luat vé nha gido do 4p dung chung vdi vién chirc cac nganh, linh vuc khac nén
chua thuc sy phu hop, gay ra nhiing birc xuc trong doi ngii nha gido cac cap (nha
gido phai c6 chimg chi bdi dudng theo tiéu chudn CDNN trong khi nganh Giao duc
da co cac chuong trinh boi dudng thuong xuyén gay nén van nan van bang, ching
chi; viéc thua/thleu gido vién mam non, pho thong ton tai nhleu nam nhung khong
thé giai quyet dut diém do co quan quan 1y gido dyc cac cap khong duoc chi dong
diéu tiét, tuyén dung gido vién; quy dinh vé s6 luong cap pho trong don vi su nghiép
cong 1ap khong phu hop voi cac co sé gido duc cd quy mod 16n gay khé khan cho
hoat dong gido duc...). (4) Mot s6 van dé lién quan dén nha gido chua dugc quy dinh
cu thé nhu: Ché d¢ tuyén dung va sir dung nha gido theo Luat Vién chtrc chua thé
hién dugc dac thu lao dong cua nha giao; Quy hoach phat trién doi ngil nha giao;
Quyén cua nha gido trong bdi canh phan cap va giao quyén tu cha cho cac co sd gido
duc.



Thuc trang hé thong phap luat Ve gido duc noi chung va phap luat vé nha giao
noi riéng dat ra yeu cau khach quan can phai Luat hoa cac quy dinh vé nha gido trong
mot van ban c6 gia tri phap ly cao.

Luat diéu chinh vé nha gido duoc ban hanh sé& gitp phap dién hoa hé théng
gan 200 van ban quy pham phép luat dang diéu chinh cac ché do chinh sach ddi véi
nha gido, khic phuc su tdm man, chéng chéo cua cac van ban hién hanh, tao ra su
minh bach, rd rang va dé dang tiép can dugc cac quy dinh vé ché d6 chinh sach ddi
v6i nha gido; Khic phuc sy bat binh dang cong tu trong chinh sach, ché @6 dbi voi
nha gido lam viéc & khu vuc tu; Khic phuc quan diém ap dung cac chinh sach chung
ctia vién chirc dbi véi nha gido & khu vuc cong va giai quyét hiu qua cua viée nay
(vi du: giam bién ché nha gido nhu giam bién ché vién chtrc hanh chinh, cao bang,
thay d6i ché do phu cap ...) nham x4y dung chinh sach tuyén sinh, tuyén dung, quy
hoach, phat trién doi ngii nha gido phu hop véi nhu cAu sir dung; thu hut, tao dong
luc phat trién d6i ngii nha gido.

2. Muc tiéu xay dwng chinh sach
2.1. Muc tiéu tong thé

Thao g& nhitng bat cap, han ché trong quy dinh phap luat hién hanh vé nha
gi4o; tham khao c6 chon loc kinh nghiém gido duc cta cac nudc trén thé giéi dé xay
dung Luat Nha gido phu hop véi diéu kién ctia Viét Nam; tao co sé phap 1y thuan
loi, 6n dinh dé nha gi4o phat trién.

2.2. Muc tiéu cu thé
Viéc ban hanh Luat Nha gido tap trung vao cac muc tiéu cu thé sau:

(i) The ché hoa cac quan diém ciia Dang, Nha nudc ve vi the, vai tro, tam quan
trong, dac trung nghé nghiép cua nha giao trong mét hanh lang phap ly thong nhat.

i) Hoan thién thém mot budc phéap luat vé gido duc theo hudng tao khudn khod
phap 1y dong bo, kha thi cho su phat trién cua doi ngili nha giao; tao diéu kién cho
viéc thuc hién khau dot pha chién lugc vé phat trién nguén nhan luc, nhét 1a nhan
luc chat luong cao cua dat nudc. Pam bao sy phi hop va dong bo giita chinh sach
phat trién nha gido vdi cac chinh sach co lién quan khac, gop phan hoan thién hé
thong phap luat dong thoi khic phuc cac bét cap trong qué trinh thuc thi Luat Gido
duc, Luat Vién chuc va cac Luat khac c6 li€én quan hién hanh.

1i1) Néng cao tinh kha thi, hiu luc va hiéu qua trong thyc thi chinh sach, phap
luat vé doi ngii nha giao, dap ng yéu cau phat trién cua nganh giao duc ndi chung
trong do, trong tam 1a diéu chinh cac quy dinh chung vé nha gido; bao dam phat huy
quyén tu cha cua cac co sé gido duc trong phat trién d6i ngii, khong phan biét d6i
xur gilra nha gido trong cong lap va ngoai cong 1ap, tao moi trudng phap ly phu hop
nham nang cao chat luong, dong luc va ning luc cta doi ngii nha giao.

iv) Xay dung khung phap luat d¢ diéu chinh lao dong dac thi cua nha gido,
dac biét trong boi canh chuyén doéi so, dap trng yéu cau caa cudc cach mang céng
nghiép 4.0 hién nay.

v) Kién tao chinh sach hop tac qudc té, thu hut cac nha gido 1a ngudi nudc ngoai



dén cong hién cho sy nghiép gido duc ciia Viét Nam va gép phan nang gido duc Viét
Nam Ién ngang tam cac nudc phat trién.

I1. PANH GIA TAC PONG CUA CHIiNH SACH

Trong dé XUat xay dung Luat Nha gido, du kién c6 5 chinh sach, bao gdom: 1.
Vi tri, vai tro, quyén loi va nghia vu cua nha giao; 2. Tieu chuan, tuyen dung, st
dung nha giao; 3. Pao tao, bdi dudng va hop tac qubc té trong phat trién nha giao;
4. Ch¢ d6, chinh sach doi vai nha giao; 5. Quan Iy nha nudc vé nha giéo.

1. Chinh sach 1: Vi tri, vai tro, quyén lgi va nghia vu ciia nha gido

1.1. Xdc dinh vin dé bt cdp

Trong Luat Giao duc va Luat Giao duc dai hoc, bén canh khai niém “Nha
giao” (khoan 1 Diéu 70), con co céc khai niém “Gido vién” “Giang vién” (Khoan 3
Diéu 70) “can bd quan ly gido duc” (cac Biéu 15, 16, 70, 72, 73, 75, 77) hoic “ngudi
lao dong” (cac Piéu 49, 50, 50a....). Pay la nhiing thuat ngit quan trong nhung ching
duoc sir dung kha tly tién, khéng nhat quan va dinh tinh?. Luat va cac van ban dudi
luat quy dinh vé& quy trinh tuyén dung, dao tao, luan chuyén ap dung dbi véi Nha
gido; cac ché do chinh sach uu d4i, quyén va nghia vu cia Nha gido. .. nhung khong
thé tra 10i chinh xac cau hoi: Nha gi4o 1 ai, nha gido gom nhing ai.

Quyén va nghia vu cua Nha gido chua dugc nhat quan trong luat dan dén
nhitng tranh c&i khong c6 hoi két vé viéc cam/cho phép Nha gido day thém.

1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Tang cudng sy lanh dao cua Pang doi véi cong tac nha gido va bao dam dinh
hudng chinh tri dung dan d6i vai cong tac xay dung doi ngii nha gido. Pé cao tiéu
chuan dau tién veé dao durc, phong cach nha giao, chuyén céc yéu cau ciia Trung uong
Pang va Nha nudc vé xay dung dao durc, phong cach nha giao thanh quy pham phap
luat. Lam o dinh huéng nghé nghiép cua giéo vién va nhan manh gido vién dam
nhan st ménh gi4o duc con ngudi cho Pang, wom mam tai nang va dao tao nhan tai
cho dat nudc.

Khang dinh st mang va vi thé phap Iy- x& hoi ciia Nha gido doi vai trong boi
canh va diéu kién kinh té- xa hoi hién nay.

1.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

Gidi phép 1: Giir nguyén theo quy dinh cua Luat Gido duc va cac Luat hién

nay.
~ Gidi phap 2: Ban hanh quy dinh thong nhat vé dinh danh, tiéu chuan, quy
chuan, quyén va nghia vu nha giao trong Luat Nha giéo.

Thit nhat: Can xac dinh ré ngi ham khéi niém “Nha gido”. Cu thé: Nha gido
la nguoi dugc tuyen dung theo quy trinh,thu tuc caa Luat nay dé truc tiep lam cong

2\/f du: Nha gido chinh 1a ngudi lao dong (theo hop ddng lao dong) dac biét 1 tai cac truong tu thuc nhung tai mot
s6 diéu luat trong Luat Gido duc cho phép hiéu ring ngudi lao dong khong phai 1a Nha gido. Mot s6 noi dung cho
phép hiéu “Nha gido” bao gom ca “can bo quan ly gido duc” tai cac co quan quan ly nha nuéc (Phong, S¢, Bo
GD&DT)



viéc giang day, giao dyc trong nha trudng, co s giao duc khac thugc h¢ thdng gido
duc quoc dan.

- Nha gido c6 the la cong dan Viét Nam, cong dan nuéc ngoai hogc nguoi
khéng cd quoc tich.

- Nhiing nguoi dang cong tac tai co s giao duc’, dao tao nhung khong truc

tiep tham gia cong viéc giang day (ke toan, van thu, y té...) khong phai la nha giao.

- Can bo, cdng chtrc dugc tuyén dung theo quy trinh tuyén dung cong chic
cong tac tai co quan quan 1y nha nudc vé gido duc (Phong, So, Bd) khong phai l1a
nha gido, trir truong hop trude d6 ho dugc tuyén dung dé tré thanh nha gido nhung
duogc tiép nhan, luan chuyén, didu dong, bau, bo nhiém cé thoi han, biét phai (bao
lwu hang chiic danh nghé nghiép giang vién, gido vién) dé dam nhiém chuc ning,
nhiém vu, chirc vu quan ly gi4o duc tai cac co quan, to chac chinh tri .

Thaz hai: bén canh thuat ngir “Nha giao” cac thuat ngit khac nhu “Giao vién”
“Giang vién” “Pho gido su” “Gido su” “vién chirc giao duc” “can bd/cong chirc quan
ly gi4o duc” “gidovién/ giang vién thinh giang” cling duoc giai thich chi tiét, cu thé
va chinh xac.

Thet ba: Quy dinh céc ndi dung co ban vé tiéu chuan, quy chuan, quyén va
nghia vu nha giao.

1.4. Ddnh gid tic dong cia cac gidi phdp déi véi doi twong chiu s tic dong
truc tiep cia chinh sdch va cdc doi twong Khac co lién quan

Giai phap 1: Gitr nguyén quy dinh hién hanh
a) Tdc dong doi véi xa hgi

+ Tich cwc: Khong cé tac dong

+ Han ché:

Khong lam rd dugc céc tiéu chi dé phan biét nha gido, gido vién, giang vién va
can bo quan ly gido dyc nén s€ khong c6 chinh sach phu hop ap dung cho tung d6i
tuong. Piéu ndy c6 thé din dén sy thiéu cong bang giita cac ddi tuong tir cac chinh
sach cta gido duc, khong phat huy duoc ning luc va vai tro ctia cac chi thé nay.

b) Tac déng doi véi phap ludt
+ Tich cuc: Khong cé tac dong

+ Han ché: Khong cd tinh thong nhat trong viéc ap dung phép luat, khéng chi
trong Luat Gido duc ma con trong cac dao luat c6 lién quan nhu Luat Giao duc dali
hoc, Luat Giao duc nghé nghiép...

¢) Tac déng doi véi kinh té
+ Tich cuc: Khong cé tac dong

+ Han ché: C6 thé dan dén sy thiéu cong bang giita cac déi tugng trong viéc
hudng thu cac chinh sach tur giao duc.

d) Tdc dong vé thi tuc hanh chinh
+ Tich cwc: Khong cé tac dong



+ Han ché: Khéong c6 tac dong

d) Tdc dong vé gidi

+ Tich cuc: Khong cé tac dong

+ Han ché: Khong co tac dong

Giai phap 2: Quy dinh ddng bd, thdng nhat vé vi tri, vai trd, quyén va nghia
vu cia nha giao trong Luat Nha giao.

a) Tac dong phap lugt

Quy dinh vé nha gido hién dang dugc quy dinh tai rat nhiéu luat (Luat Giéo duc
dai hoc va Luat Gido duc nghé nghiép) va van ban dudi luat do vay phai tién hanh
ra soét lai phamvi diéu chinh cua Luat Gi4o duc dai hoc va Luat Giao duc nghé
nghiép dé théng nhat loai bo cac mau thuan, chdng chéo vé trinh d6 chuan Nha gido

b) Tac dong xa hoi

- Viéc ban hanh b chuan vé dinh danh, tiéu chuan, quy chuan, quyén va nghia
vu nha giao mot cach chi tiét va khoa hoc sé 1a co so phap 1y dé dao tao sinh vién su
pham, dé tuyén dung, danh gid, khen thuong, sa thai nha giao, cham dt tinh trang
chdng chéo, nha gi4o phai chiu canh “maot c6 nhiéu trong do c¢6 qué nhiéu céc loai
tiéu chuan, tiéu chi cho Nha gi4o do B Noi vy, cac Bo chu quan va UBND dia
phuong ban hanh.

- Viéc tuyen dung, danh gi4, sa thai nha gido s& cong bang, minh bach tao dicu
Kién dé nguoi hoc, phu huynh, xa hoi ¢ thé giam sat hiéu qua cong viéc va nang luc
cua Nha giéo;

- Ban than nha gido phai lién tuc phan dau, nang cao trinh do chuyén mon va
ky luat lao dong neu khdng muon bi sa thai. Khi do khong can su dung thuat ngix
“bo bién ché” nhung van quan ly doi ngii nha giao hiéu qua.

c) Tdc dong vé gidi va quyén con nguoi

Gilp nang cao vi thé ciia nha gido, trong d6 c6 nha gi4o nit.

d) Tac déng vé kinh té- ngan sach

Nha nuéc s& phai dau tu kinh phi dé stra cac Luat va van ban dudi Luat hién
hanh co lién quan.

1.5 Kién _nghj gidai phap lya chon (trong do c6 xdc dinh tham quyén ban hanh
chinh sach dé gidi quyét vin dé)

B6 Gido duc va Pao tao lua chon cac giai phap 2 vai cac ly do sau:

(i) Viéc dinh danh nha giao mot cach déy, du va tuong minh s€ gilp cho viéc
quan ly nha giao trong toan quoc dugc thong nhat, cac chinh sach cho nha gido dugc
ban hanh day du, kip thoi.

(ii) Viéc 1am rd quyen loi va nghia vu cua nha gido s& gilp khang dinh vi thé
cua nha gido; dong thoi lam rd cac yéu cau doi véi nha gido, 1am co s¢ dé ghi nhan,
khen thudng, xur phat nha gido dugc minh bach va cong bang.

(iii) Viéc Luat hoa chuan nghé nghiép, chuan chac danh nghé nghiép gido



vién dé dam bao phu hop voi cac dic diém dic thu cua lao dong nha gido.
2. Chinh sach 2: Tiéu chuin nha gido, tuyén dung, sir dung nha gido
2.1. Xdc dinh vin dé bit cdp

Viéc quy dinh phan cap tuyén dung vién chtic nhu trong Luét Vién chuc va
Nghi dinh s6 115/2020/ND-CP ctia Chinh phii chwra pht hop, gy kho khin cho céac
dia phuong trong viéc chu dong chi dao, td chuc thuc hién tuyén dung vién chirc
théng nhat trong ca hé théng chinh trj tir tinh dén co so.

Viéc thuc hién, tuyén dung, bo tri, diéu dong gido vién tai cac dia phuong, co s&
gi4o duc con nhiéu vuong méc, bét cap; "Viéc bo bién ché sudt doi ddi véi gido vién
va thuc hién co che tuyén dung gido vién nhu nhitng vién chirc thong thuong da va
dang boc bo mot sd han ché: tuyén dung dang quy trinh nhung chu trong dén kién thuc
quan ly nha nude nhleu hon k¥ ning nghiép vu; khé tuyén dugc nguoi gidi vao nganh;
chuyén bién ché sudt doi cua gido vién sang ché do 1am viéc theo hop dong, hudng
luong theo vi tri viéc lam, nhung khong c¢6 quy dinh dac thu nén khong thuc hién dugce
cong tac diéu dong, biét phai gido vién tir ving c6 diéu kién kinh té - x4 hoi thuén loi
1én vung co diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khan cong tac" .

Poi ngii nha gido ngoai cong 1ap, nha gido ngudi nudc ngoai cd sb luong ngay
cang tang 1én nhung chwa c6 di ché tai dé quan 1y. Trong khi Luét Vién chirc chi ap
dung véi pham vi 1a gido vién da duoc tuyén dung vao vién chirc nha nudc.

2.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Khac phuc cac bat cap trong tuyén dung, sir dung, quan ly nha giao thoi gian

qua; tao co s& phap ly dé tuyen dung vao nganh nhitng ngudi c6 du diéu kién, tiéu
chuan, dap ung dugc yéu cau phat trién giéo duyc.

Cu thé hoa cac nghia vy, quyén loi, ché do chinh sach ap dung cho cac nhom
Nha giéo cu thé phu hgp véi dieu kién xa hoi - kinh té - ngan sach hién nay; tao dong
luc dé d6i ngli Nha gido yén tam dong gop cong suc, tri tué cho hoat dong gido duc
dao tao, dong thoi khac phuc tinh trang cao bang hién nay.

2.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

Gidi phap 1: Gilr nguyén theo quy dinh hanh.

Gidi phép 2: Ban hanh quy dinh thdng nhat vé tiéu chuan nha gio, tuyén
dung, stir dung, quan ly nha giao trong Luat Giao duc.

Cu thé, Luat hoa cac ndi dung sau:

- Xac dinh tiéu chuan tuyén dung nha giéo. B6 sung diéu kién tuyén dung Nha
giao la nguoi nude ngoai, nguoi khdng co quoc tich Viét Nam, nguoi Viét Nam dinh
cu ¢ nuGce ngoai cho cac to chﬁ:c giéq duc, dao tao Viég Nam d¢é phu hop véi cac cam
ket gitra Viét Namva cac quoc gia vé tu do dich chuyén lao dong.

- X4ac dinh quy trinh tuyén dung, bo nhiém, ché do 1am viéc dbi vai nha gido.

- X4ac dinh diéu kién, quy trinh thuyén chuyén cong tac.

- Xac dinh diéu kién, quy trinh danh gia, xép loai, thay do6i chuc danh nghé
nghiép doi vaéi nha giao.



2.4. Ddnh gid tic dong ciia cdc gidi phdp déi véi doi twong chiu sw tic dpng
truc tiép cua chinh sdch va cac doi twong khdc co lién quan

Giai phap 1: Giir nguyén cac quy dinh hién hanh/
a) Tdc déng doi véi xa héi

+ Tich cuc: Khong cé tac dong

+ Han ché:

Khéng lam rd duoc céc tiéu chi dé phan biét nha gido, gido vién, giang vién va
can bo quan ly gido dyc nén s& khong co6 chinh sach phu hop ap dung cho ting d6i
tugng. Diéu ndy c6 thé din dén sy thiéu cong bang giita cac ddi tuong tir cac chinh
sach cua gido duc, khong phat huy duoc ning luc va vai tro ctia cac chu thé nay.

b) Tdc déng doi véi phap ludt
+ Tich cwc: Khong cé tac dong

+ Han ché: Khong c6 tinh thong nhat trong viéc ap dung phép luat, khéng chi
trong Luat Gido duc ma con trong cac dao luat ¢ lién quan nhu Luat Giao duc dai
hoc, Luat Giao duc nghé nghiép...

¢) Tdc déng doi véi kinh té
+ Tich cuc: Khong co tac dong

+ Han ché: C6 thé dan dén su thiéu cong bang gitra cac ddi twong trong viéc
hudng thu cac chinh sach tur giao duc.

d) Tdc déng vé thi tuc hanh chinh

+ Tich cuc: Khong cé tac dong

+ Han ché: Khong co tac dong

d) Tdc ddng Vé gidi va quyén con nguoi.
+ Tich cwc: Khong cé tac dong

+ Han ché: Khong co tac dong

Giai phap 2: Ban hanh quy dinh thong nhat vé tiéu chuan nha giéo, tuyén
dung, str dung nha gido trong Luat Nha giao.

a) Tac dong phap ludt

Quy dinh vé tiéu chuan nha giéo, tuyén dung, sir dung nha gi4o hién dang duoc
quy dinh tai rat nhiéu luat (Luat Vién chuc, Luat Gido duc, Luat Gido duc dai hoc
va Luat Gido duc nghé nghiép) va van ban dudi luat do vay phai tién hanh ra soét
lai phamvi diéu chinh cua Luat Gido duc dai hoc va Luat Giao dyc nghe nghi¢p dé
thdng nhat loai bo cac mau thuan, chdng chéo vé tiéu chuan nha gido, tuyén dung,
su dung, quan ly nha.

b) Tac dong xa hoi
~ - Cai thién hé thong b6 nhiém va quan Iy nha gido; minh bach viéc danh gia,
b6 nhiém chirc danh nha gido trong d6 d¢ cao tiéu chuan dau tién vé dao duic, phong
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cach nha giao.
- Tao diéu kién cho cac dia phuong thim quyén quy dinh phan cap phu hop véi
tinh hinh thyc tién cua tung dia phuorng va chui dong hon trong chi dao, t6 chuc thuc

hién tuyqn dung, sir dung, quan ly vién chtc théng nhat trong ca hé thong chinh tri
tur tinh dén co s6.

¢) Tdc dong vé gidi va quyén con nguoi

Khong c6 tac dong vé gidi va quyen con nguoi tir quy dinh théng nhat vé tiéu
chuan nha giao, tuyén dung, sir dung, quan ly nha giao trong Luat Nha giao.

d) Tdc déng vé kinh té- ngan sach

Nha nuéc s& phai dau tu kinh phi dé sta cac Luat va van ban dudi Luat hién
hanh c6 lién quan.

2.5. Kién nghi gidi phdp lya chon (trong do co xdc djnh thdm quyén ban hanh
chinh sdch dé gidi quyét vin dé)

Bd Giao duc va Dao tao lya chon gidi phap 2. Cu thé, Luét hoa cac van dé
Sau.

- B6 sung quy dinh vé& chuén trinh d9, tiéu chuan dé try thanh nha giao; viéc
ap dung chung chi hanh nghé do1 vo1 nguotl chua qua dao tao su pham muodn tr&d
thanh nha giéo.

- B6 sung quy dinh vé quy trinh tuyén dung nha gido.

-Bb sung quy dinh vé bd nhiém vao chic danh nghé nghiép, thuc hién ché do
lam viéc d6i voi nha gido.

- B6 sung quy dinh vé danh gia, xép loai nha gido.

- B6 sung quy dinh vé diéu kién, tiéu chuan, quy trinh thuyén chuyén cong tac
doi voi nha gido.

Bd Gido duc va Bao tao lya chon cac gidi phap nay véi cac ly do nhu sau:

(i) Pam bao viéc tuyén dung, sir dung va quan 1y nha gido phu hop voi dic
thu hoat dong nghé nghiép cua nha giao.

(i) Tao co s& cho viéc quan 1y nha gido dugc théng nhit trong pham vi toan
quoc.

(i11) Pam bao co s& phap 1y cho viéc quan Iy nha gido hoat dong tu do (khdong
thudc bién ché nha gido), tao diéu kién cho su phat trién gido duc binh dang gifra
cong - tu.

3. Chinh sach 3: Pao tao, boi dudng va hop tic quoc té trong phat trién
nha giado

3.1. Xdc dinh vin dé bit cdp

Chinh sach tuyén dung va cac uu tién, dic cach trong tuyén dung gido vién chua
co quy dinh riéng vi viée tuyén dung giao vién thuc hién theo quy dinh chung voi tuyén
dung vién chirc nén co ban s€ khong dong bo vaéi chinh sach thu hut trong dao tao su
pham.
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Chua c6 mot khung chinh sach dong bo dé tao su nhat quan trong tuyén sinh,
dao tao cung cac chuong trinh hd trg lién quan dén moi khia canh trong suét qua
trinh cong tac cia nha gido.

Hé¢ théng van ban quy pham phap luat quy dinh vé cong tac dao tao va boi
dudng gido vién, can b quan ly gido duc co ban day du nhung con phic tap, nganh
Giao dyc vura phai dap (ng yéu cau bdi dudng vién chirc, vira co cac quy dinh vé bdi
dudng cta nganh din dén chdng chéo, qué tai van bang, chimg chi;

Vién chirc nganh Gido duc ndi chung, gido vién cac cap hoc mam non, phd
thong cong 1ap noi riéng chiém sb lwong rat 16n, hau hét gido vién tham gia bdi dudng
theo tiéu chuan CDNN phai tu tac kinh phi (mét s6 it dia phwong c6 hd trg mot phan
kinh phi bdi dudng cho gido vién nhung sé lwgng khong nhiéu va khong thuc hién
hang nam vi phu thudc vao ngudn ngan sach mdi ndm), con chuong trinh bdi dudng
thudng xuyén thi gido vién khdng phai tra kinh phi; ngoai ra con mét sb bat cap trong
qué trinh giao nhiém vu va t6 chuc bdi dudng.

3.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Xay dyung hé thong dao tao nha gido mang dac séc ctia Viét Nam, nhdn manh
dén viéc ting cudng dao tao, xay dung co ché cu thé vé viéc dao tao sinh vién su
pham. Xac dinh cac Van dé vé quy hoach, dao tao, boi dudng, phat trién chuy@n man
nha gido dap ung yéu cau d6i moi gido dyc va hoi nhap quoc té trong boi canh cudc
cach mang cong nghi¢p 4.0; tao diéu kién cho nha gido ty do hoc thuat, phat trién
chuyén mén lién tuc va ¢ co hoi hop tac qudc té mot cach thuc chat, hiéu qua.

3.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé
Gidi phdp 1. Giit nguyén cac quy dinh hién hanh hoic stra d6i cic van ban
duoi Luat.

Gidi phdp 2: Quy dinh dépg b(f),‘théng nhat cac van dé vé dao tao, boi dudng
va hop tac quoc té trong phat trién nghé nghiép nha giao tai Luat Nha giao. Cu thé:
- Xdc dinh 3 trach nhiém cua céc co quan trong xay dung quy hoach dao tao,
boi dudng nha giéo.
- Xéac dinh chuong trinh dao tao, boi dudng nha gido; cac co s¢ dao tao, boi
dudng nha gido, thic day hinh thanh hé thong truong thuc hanh su pham phuc vy
dao tao, phat trien nghé nghiép nha giéo.

- Xac dinh, lam r6 viéc nha giao ra nudc ngoai giang day, nghién ctru va trao
doi hoc thuat; ngudi nude ngoai giang day tai Viét Nam; viéc lién két, hgp tac quoc
te trong dao tao, boi dudng nha gido.

3.4. Pdnh gid tic dong ciia cdc gidi phdp doi véi doi twong chiu sw tic dong
truc tiép cua chinh sdch va cac doi twong khdc co lién quan

Giai phap 1: Giir nguyén hoic chi sira ddi cac vin ban dwéi Luat.

a) Tdc déng doi véi x& hoi

+ Tich cwc: Khong cé tac dong

+ Han ché: Khéng 1am rd dinh hudéng nghé nghiép cua gido vién, do d6 s& khong
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khuyén khich nhitng nguoi tré xuat sac vao hoc & cac truong dai hoc su pham va cac
chuyén nganh vé su pham.

b) Tdc déng doi véi phap ludt
+ Tich cwc: Khong c6 tac dong.

+ Han ché: Khong c6 tinh thong nhat trong viéc ap dung phép luat, khéng chi
trong Luat Giéo duc ma con trong cdc dao luat 6 lién quan nhu Ludt Giao duc dai
hoc, Luat Giao duc nghé nghiép...

¢) Tdc dong doi véi kinh té
+ Tich cuc: Khong cé tac dong.

+ Han ché: C6 thé dan dén su thiéu cong bing gitra cac ddi twong trong viéc
huong thu cac chinh séach tir giao duc.

d) Tdc dong vé thi tuc hanh chinh

+ Tich cwc: Khong cé tac dong

+ Han ché: Khong c6 tac dong

d) Tdc déng vé gidi va quyén con nguoi
+ Tich cuc: Khong cé tac dong

+ Han ché: Khong c6 tac dong

Giai phap 2: Quy dinh dong b, thong nhét cac van dé vé quy hoach, dao
tao, phat trien nghe nghié€p nha giéo tai Luat Nha giao

a) Tac dong phap ludt

Quy dinh vé quy hoach, dao tao, phat tricn nghe nghiép nha gido hién dang
dugc quy dinh tai rat nhieu luat (Luat Giéo, duc dai hoc va Luat Giao d‘uc nghé
nghiép) va van ban dudi luat do vay phai tién hanh ra soat lai pham vi di€u chinh
cua LuatNGiéo quc dai hoq va Luat Giao duc nghé nghiép dé thong nhat loai bé cac
mau thuan, chong chéo vé nha giao

b) Tac dong xa hoi

- Thuc hién chuan hoa d6i ngii nha gido va can by quan ly giao duc theo chuan
nghé nghiép va tiéu chuan chirc danh bd nhiém, lam co s dé thyc hién dénh gia,
dao tao, bdi dudng cling nhu thuc hién cic ché do, chinh sach va tén vinh, khen
thudng d6i voi doi ngil, gop phan nang cao chat luong doi ngi.

- Cq s& vat chat, kinh phi can thiét cho hoat dong dao tao, boi dudng nha gido
s€ duogc dau tu tang 1én.

- Ban than nha gio phai lién tuc phan d4u, nang cao trinh do chuyén mon va
ky luat lao dong neu khdng muon bi sa thai. Khi do khong can su dung thuat ngi
“bo bién ché” nhung van quan 1y d6i ngli Nha giao hi¢u qua.

c) Tdc dong vé gidi va quyén con nguoi

Do ty I& nir nha gido kha lon dac biét 1a bac mam non, tieu hoc, trung hoc co
so do vay viéc bo sung trinh d6 chuyén mén nghiép vu doi véi nha giao cé thé gay
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ap luc 16n vé thoi gian va kinh phi dic biét ddi véi nha gido cong tac & dia ban dic
biét kho khan va nha gido 16n tuoi.
d) Tdc dong vé kinh té- ngan sach

Nha nuéc s& phai dau tu kinh phi dé stra cac Luat va van ban dudi Luat hién
hanh c6 lién quan; Kinh phi dau tu cho cong tac dao tao, boi dudng nha giao tang
Ién co thé gay ap luc cho ngan sach nha nudc.

3.5. Kién nghj gidi phap lywa chon (trong do c6 xdac dinh thdm quyén ban hanh
chinh sach dé gidi quyét vin dé)

Bd Giao duc va Pao tao lua chon giai phap 2. Cu thé, Luét hoa cac ndi dung
Sau.

- Quy dinh céc chinh sach cua nha nuéc dé khuyén khich nhiing ngudi tré
Xuat sac vao hoc ¢ cac treong dai hoc su pham va cac chuyén nganh vé su pham.

- Quy dinh céc chinh sach dao tao, bdi dudng ctia nha nude dé nang cao trinh
do chinh tri, chuyén mon, nghi€p vu cho nha gido.

- Quy dinh vé cac co s& dao tao, bdi dudng nha gido va hé théng truong thuc
hanh su pham phuc vu dao tao, phat trién nghé nghiép nha gido; trach nhiém cua Bo
trudng Bo Gido duc va PBao tao, By Lao dong, Thuong binh va xa hdi trong quy dinh
viéc thuc hién nhiém vu dao tao, bdi dudng, nha gido, can bd quan |y gido duc va co
s0 gido duc duoc phép dao tao, bdi dudng nha gido.

- Quy dinh vé trach nhiém cua cac B9, nganh, dia phuong trong xay dung quy
hoach dao tao, boi dudng nha gido, tao diéu kién dé nha gido dugc dao tao, boi dudng
dat chuan theo quy dinh ctia phap luat.

- Khuyén khich viéc mo1 nha giao, nha khoa hoc trong nudc, nha khoa hoc 1a
nguoi Viét Nam dinh cu & nude ngoai va ngudi nude ngoai dén giang day tai co so
gido duc theo ché d6 thinh giang.

- Nha nuéc ¢ chinh sach khuyén khich nha gido ngudi Viét Nam tham gia
cac chuong trinh, dy an hop tac qudc té, dic biét 1a voi cac qudc gia, vang lanh thd,
cac co sO giao duc cua nudc ngoai co trinh do khoa hoc, gido duc va cong nghé tién

tién trén nguyén tic phu hop véi phap luat Viét Nam va cac diéu ude qudc té ma
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién.

B6 Gido duc va Pao tao lya chon cac giai phap nay véi cac 1y do nhu sau:

(1) bam bao dinh hudng cac khuyén khich, dong luc dé nha gido dugc phat
trien chuyén mon, nghé nghiép, tu do nghién ctru va trao doi hoc thuat.

(i1) Tao co s& cho sy phat trién cua cac co s¢ dao tao, boi dudng nha gido,
giip nang cao chat lugng doi ngd.

(111) Bam bao su tham gia cua cic co quan, don vi, to chlric trong va ngoai
nudc trong dau tu, phat trién, nang cao chat lugng cua nha gio.

4. Chinh sach 4: Ché d9, chinh sach d6i véi nha giso
4.1. Xdc dinh vin dé bt cdp
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- Céc chinh séch ché do phu cap wu dai d6i voi Nha gido trong Luat Gio duc
chi mang tinh “tuyén ngdn” ma chua thé ap dung truc tiép trong thyc tién do thiéu
cac co ché hitu hiéu ¢é Chinh phu, Bé Noi vy, B Tai chinh, cac bo cha quan va
UBND céc dia phuong trién khai thong nhat cac quy dinh nay.

- Céan bd quan ly gido duc duoc diéu dong, duoc bau, bd nhiém, tang cuong,
biét phai (ma trudce do ho la nha gido cong tac tai cac co sd gido duc,dao tao) chua
dugc hudng phu cap thim nién cia nha gido dan téi kho khan khi diéu dong, bd
nhiém nha gido tur cac co sd giao duc 1én phong gido duc va dao tao, sé gido duc va
dao tao.

- Hién tuong nha gi4o bo nghé sau khi duge dao tao tir nudc ngoai bang ngan
sach, hoic chuyén sang co sd dao tao khéac sau khi dugce dao tao bang kinh phi cua
co s¢ dao tao, dién ra kha pho bién nhung lung tung trong viéc yéu cau bdi hoan
kinh phi dao tao.

4.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Xéc dinh cac van dé trong chinh sach dai ngd, ton vinh, khen thudng nha gido,
lam dong luc dé thu hat ngudi gioi tham gia tro thanh gido vién, tao dong lyc cho
doi ngti nha gido da vao nganh cong hién, tan tim voi nghe tang cuong ché do dai
ngd dbi véi nha gido, thiét 1ap co ché phan loai bao dam ché d6 dai ngo cong bang,
nguoi lam nhleu thi dugc dai ngo cao, xay dung ché d6 phan phdi tién lwong va co
hoi thing tién, ting lwong va dai ngon d6i voi nhitng ngudi ¢ thanh tich xuat sac;
thuc hién cac yéu cau dé giam ganh nang cho nha gido, bao dam nha giao duoc yén
tam cong hién hét minh cho viéc giang day va gido duc con nguoi.

4.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé gidai quyét vin dé
Gidi phap 1: Giir nguyén theo quy dinh hién hanh cta cac Luat lién quan.

Gidgi phap 2: Quy dinh dong b, thong nhét céc van dé vé dai ngg, ton vinh
nha gido tai Luat riéng. Cu theé:

- Xac dinh cac van dé co ban vé chinh sach tién luong, phu cép, trg cip cua
nha giao.
- Xéc dinh cac chinh sach dbi voi nha gido cong tac & truong chuyén biét,
vung sau, vung xa, vung kinh t€ - xa hoi dac bi¢t kho khan.
- X4c dinh chinh sach hd trg vé nha &, nha cong vu d6i voi nha gido.
- X4c dinh cuy thé hoa cac tiéu chi thi dua, khen thudng ddi véi nha gido.
4.4, Pdnh gid tic dong ciia cdc gidi phdp doi véi doi twong chiu sw tic dong
truc tiép cua chinh sdch va cac doi twong khdc co lién quan
Giai phap 1: Giir nguyén
a) Tdc déng doi véi x& héi
+ Tich cwc: Khong cé tac dong

+ Han ché: Khi co khong c6 chinh sach riéng, nha giao s& khong khang dinh
duoc vi tri trong xa hoi; Nhiéu hoc sinh khong c6 dam mé thi tuyén véo cac truong
su pham dan dén kha ning thiéu hut d6i ngii nha gido trong tuong lai.
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b) Tac déng doi véi phap ludt

+ Tich cuc: Khong cé tac dong

+ Han ché: C6 qué nhiéu vin ban dudi luat quy dinh vé cac chinh sach ddi V4i
nha gido nhung chua bao dam tinh cong bang cting nhu chua phat huy dugce nang
luc va tinh than cong hién cuaa tirng nha giao.

¢) Tdc déng doi véi kinh té

+ Tich cuc: Khong cé tac dong

+ Han ché: Ché d¢ dai ngd ddi vai nha gido con thap, trong khi &p luc cdng
viéc nhi€u dan dén nhi€u nha giéo ¢6 chuyén mon va nang lyc nhung khong du kién
nhan dé cong hién vai nghe.

d) Tdc déng vé thi tuc hanh chinh

+ Tich cwc: Khong cé tac dong

+ Han ché: Khong c6 tac dong

d) Tdc déng Vé gidi va quyén con nguoi.

+ Tich cuc: Khong cé tac dong

+ Han ché: ty 1& nha giao nit cao hon so v&i nam gidi vi tai Viét Nam, cong
viéc day hoc dugc danh gia la "on dinh" va phu hop véi nir gidi vi ¢6 dieu Kién hon
ve thoi gian dé cham soc gia dinh.

Giai phap 2: Quy dinh dong b, thdng nhat cac van dé vé dai ngd, ton vinh
nha giao tai Luat Nha giéo.

a) Tdc déng doi phap lugt

Viéc stra do6i nay la phu hop véi cac chu truong, chinh sach cua Bang va Nha
nudc, thé,Ché, hoa quan di€ém cua bang vé d6i mai giao duc trong cac van ban nhu
Nghi quyet so6 29-NQ/TW ngay 04/11/ 2013 cua Hoi nghi lan thir 8 Ban Chap hanh
Trung wong (khoa XI) Ket luan s6 23-KL/TW ctia Hoi nghi Trung wong 5 khoa XI

vé "Mot s6 van dé vé tién luong, bao hiém xa hoi, trg cip wu dai nguoi co cong va
dinh hudng cai cach dén nam 2020".

b) Tac dong xa hoi

- Néu c6 nhimg phap lut vé ché do luong, phu cp d6i véi nha gido mang tinh
on dinh, nhat quan va minh bach s€ tao dong luc dé doi ngli nha gido hién tai tan
tam thyc hi¢n chirc nang, nhi€ém vu ctia minh;

- Thu hut thi sinh giéi, tdm huyét voi nghé chon theo hoc tai cac truong su
pham dé b6 sung ngudn luc nha gido, tranh hién tugng khung hoang thiéu ngudn
nhan lyc phuc vu sy nghi¢p gido duc va dao tao.

- Pam bao mat bang thu nhép, tao su cong bang xa hoi giira nghé gido voi cac
nghé khac trong xa hoi

¢) Tac dong kinh té- ngan sach

Viéc diéu chinh ting ché do luong, phu cip d6i voi nha gido (nhém hudng
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lwong tir ngan sach nha nudc) gay stc ép 16n ddi véi ngan sach nha nudc trong diéu
kién hién tai.

Viéc diéu chinh tang ché d6 lwong, phu cip ddi v6i nha gido tai cac co s gido
duc, dao tao tu thuc va cong lap tu chu tai chinh khong anh huong dén ngan sach
nha nudc nhung lam gia tang chi phi hoc tap, dao tao cua gia dinh- xa hoi va anh
huong tiéu cuc dén ty trong khoan chi dau tu co sd vat chat cia chinh co s gido
duc, dao tao do.

Nha nuéc s& phai dau tu kinh phi dé stra cac Luat va van ban dudi Luat hién
hanh c6 lién quan.

d) Tac dong vé gioi va quyén con nguoi

Khéng c6 tac dong vé gidi va quyén con ngudi tir nhitng sira doi bd sung céac
quy dinh vé ché d6 luong, phu cp va cac wu dai cho nha gido.

4.5. Kién nghj gidi phap lwa chon (trong do cé xdc dinh thdam quyén ban hanh
chinh sach dé gidi quyét vin dé)

B Gido duc va Pao tao dé xuét lya chon giai phap 2. Theo do, Luat hoa cac
noi dung sau:

- Chinh séch tién luong ctia nha gido thuc hién theo quy dinh caa Nha nudc
va do Chinh phu quy dinh nhung dam bao nha gido duoc xép lwong phi hop véi vi
tri vigc lam va lao dong nghé nghiép; duoc wu tién huéng phu cap dac thil nghe theo
quy dinh caa Chinh phu, dong thoi tung budc nang cao; c6 nhig wu dai cu thé
danh cho nha gi&o gioi, xuat sac, nha giéo truc tiép dang 1op.

- B6 sung quy dinh cac co s gido duc dai hoc cin ctr vao cac quy dinh cua
nha nudc co Iién‘ guan, tu chu xac dinh bién phép phan chia thu nhap noi bg, phan
phoi thu nhap tién luong phu hop vadi dac diém nganh caa cac co s¢ giao duc dal
hoc.

- Nha nudc co6 chinh sach dai ngd, bado dam cac di€u kién can thiét vé vat chat
va tinh than dé€ nha gido thuc hién vai tro va nhi€ém vu cuia minh.

- Nha gido cong tac tai truong chuyén, truong nang khiéu, trudong phd thong
dan tdc ndi tru, truc‘mg pho thong dan tdc ban tru, truong du bi dai hoc, truong, 16p
danh cho nguot khuy€t tat, truong gido dudng hodc truong chuyén biét khac, nha
gido thuc hién gido duc hoa nhap dugc hudng ché dd phu cap va chinh sach vu dai.

- Nha nude c6 chinh sach khuyén khich, uu dai vé ché do phu cép va cac chinh
sach khac do1 véi nha giao cong tac tai vung co di€u kién kinh t€ - xa hdi dac biét
kho khan.

- B6 sung quy dinh Vé Cac phu cap khac nhu tro cap khu vuc, trg cap nha g,
tro cap y té, tro cip huu tri.... v.v....d6i vai nha giéo.

- Quy dinh cac danh hi¢u phong tang cho nha giao: Nha giao nhan dan, Nha
gido uu th, Tién si danh dy, Giao su danh du.

- B6 sung, 1am 16 cac quy dinh vé khen thuong, ki luat nha gido phu hop voi
dac thu cbng viéc cua nha giao.
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- Nhanuéc ung ho va dong vién cac t6 chirc xa hoi hoic c& nhan quyén gop
tien cho cac to chuc quy dugc thanh 18p theo quy dinh cua phap luat d€ khen thusng
cho nha giéo, tién hanh khen thuong cho nha giéo.

Bd Gido duc va Pao tao lya chon cac gidi phap nay véi cac ly do nhu sau:

(1) bam bao day du cac ché do, chinh sach doi vdi nha giao, co tinh toan dén
yéu to dac thu nganh d€ nha gido yén tdm cong tac.

(i1) Tao diéu kién cho nha gido cong tac & cac vung co6 dicu kién kinh t¢ - Xa
hoi dic bi¢t kho khan co6 co hoi ti€p can day du vé chinh sach, c6 cac ho trg dac thu
dé thu hit nha gido vé cong tac.

(iii) Tao su thu hit d6i voi sinh vién gioi tham gia hoc Su pham dé trd thanh
nha giao.

5. Chinh sach 5: Quan Iy nha nwéc vé nha gido

5.1. Xdc dinh vin dé bdt cdp

Van dé quan 1y d6i ngil nha gido (ché d6 1am viéc, dinh muc lao dong, danh gia
xép loai...) quy dinh tai cac van ban hién hanh con manh min, thiéu hé thong, chua
khuyén khich tuyén chon dugc nguoi gioi, chua co co ché sang loc, ning cao chét lugng
doi ngtl.

Trong quy dinh tai h¢ thong vén ban phap luat, trong quén 1y, diéu hanh vé st
dung, quan ly, thdm chi ca bdi dudng, thing hang chirc danh nghé nghiép doi ngl vién
chuc thleu vai trd clia cac co quan quan Iy nha nude chuyén nganh, gay nhiéu bét cap,
vuéng mac.

Chua c6 day du cac ché tai dé quan 1y hoat dong nghé nghiép ciia d6i ngil nha
giao ngoai cong 1ap, doi ngii nha giao ngudi nude ngoai dang hoat dong trong linh vuc
giao duc tai Viét Nam dé dam bao quyen, loi ich hop phap cua ho cting nhu dam bao
chat lugng gido duc nodi chung.

5.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Khic phuc céc bt cap trong hé thong quan ly nha nudc vé nha giao thoi gian
vira qua; 1am co so thye hién phan cap, thong nhat tir trung wong dén dia phuong
trong quan 1y nha gido, tao diéu kién cho nha gido ty do trong hoc thuat, phat trién
chuyén mon nghi¢p vu.

5.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

Gidi phap 1: Gilt nguyén cac quy dinh hién hanh.

Gidi phdp 2: Quy dinh dong bd, théng nhit cac van dé quan 1y nha nudc vé
nha gido tai Ludt rieng. Cac ndi dung chinh sach quan ly nha nude vé nha gido bao
gom:

- X4c dinh hé théng quan 1y nha gido tir trung wong dén dia phuong.
- Xéc dinh 10 trach nhi¢m ctia cac B, nganh, dia phuong trong quan ly, phat
trién do1 ngti nha gido.

- X4c dinh vai tro cua cac t6 chirc hi€p hoi nha gido.
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5.4. Pdnh gid tic dong ciia cdc gidi phdp doi véi doi twong chiu sw tic dong
truc tiép cua chinh sdch va cac doi twong khdc co lién quan

Giai phap 1: Giir nguyén

a) Tdc déng doi véi xa héi

+ Tich cuc: Khong cé tac dong
+ Han ché:

Khong khang dinh duoc vai tro chit dong cia cac co quan quan 1y nganh gido
duc trong cong tac phat trién doi ngli nha gido.

b) Tdc déng doi véi phap ludt
+ Tich cuc: Khong c6 tac dong

+ Han ché: Khong c6 tinh thong nhat trong viéc ap dung phép luat, khéng chi
trong Luat Giéo duc ma con trong cac dao luat c6 lién quan nhu Luat Giao duc dai
hoc, Luat Giao duc ngh¢ nghiép...

¢) Tdc déng doi véi kinh té
+ Tich cuc: Khong co tac dong

+ Han ché: C6 thé dan dén su thiéu cong bang gitra cac ddi twong trong viéc
huong thu cac chinh sach tur giao duc.

d) Tdc dong vé thi tuc hanh chinh
+ Tich cuc: Khong cé tac dong
+ Han ché: Khong c6 tac dong
d) Tac déng vé gidi
+ Tich cwc: Khong cé tac dong
+ Han ché: Khong co tac dong
_ Giai phap 2: Quy dinh dong b, thong nhat cac van dé quan Iy nha nwéc
ve nha gido tai Luat Nha giao
a) Tac dong phap lugt

Quy dinh vé quan 1y nha nude ddi véi nha gido duoc quy dinh tai rat nhiéu luat
(Luat vién chirc, Luat Gido duc, Luat té chic chinh quyén dia phuong...) va vin ban
dudi luat do vay phai tién hanh ra soat lai phamvi diéu chinh cua cac Luat néu trén
théng nhat loai bé cac mau thuan, chdng chéo vé trinh d6 chuan Nha giéo

b) Tac dong xa hoi

Pay manh d6i méi co ché quan 1y theo hudng trao quyén tu chi tw chiu trach
nhiém cho co s& gido duc.

Tao hanh lang phap 1y va dau tu hop 1y cac ngudn luc dé cac co sé gido duc
thyc hién churc nang, nhiém vy, hudéng téi muc tiéu xa hoi hoda céc dich vu cong deé
phéat huy tiém nang cta cac co s¢ gido duc vao sy phat trién kinh té xa hoi dat nudce.

c) Tdc dong vé gidi va quyén con nguoi
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Khéng c6 tac dong vé gidi va quyén con ngudi tir nhitng sira doi bd sung céac
quy dinh vé ché do luong, phu cap va cac uu dai cho nha gido.

d) Tdc dong vé kinh té- ngan sach

Nha nuéc s& phai dau tu kinh phi dé stra cac Luat va van ban dudi Luat hién
hanh co lién quan.

5.5. Kién nghi gidi phdp lya chon (trong do c6 xdc djnh thdm quyén ban hanh
chinh sach dé gidi quyét vin dé)

Bo Giao duc va Pao tao dé xuét giai phap 2. Theo d6, Luat hoa cac ndi dung
Sau:
- Chinh phu thong nhat quéan 1y nha nu6c vé nha gido. Bo Gido duc va Pao tao
chiu trdch nhiém truéc Chinh phu thuc hién viéc quan 1y nha nudc vé vé nha giao.
- B6 sung quy dinh vé noi dung quan 1y nha nuéc vé nha giéo, hé théng co
quan quan 1y nha nuéc vé nha glao to trung wong dén dia phuong va tham quyén

quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han va co cau té chic cta cac co quan quan
Iy nha nudc vé nha giéo.

- B6 sung quy dinh vé vai trd va hoat dong cua cac td chirc higp hoi nha gido.

- Quy dinh vé thanh tra viéc tuyén dung, sir dung va quan Iy nha gido theo quy
dinh ctia Luat nay va cac quy dinh khac caa phap luat cé lién quan.

- Lam rd quy dinh veé viéc khiéu nai va giai quyét khiéu nai ciia nha gido doi
v6i cac quyet dinh cua ngudi dimg dau nha truong hodc cap ¢o tham quyen lién quan
den quan ly nha giao dugc thuc hién theo quy dinh cua phép luat.

B§ Gido duc va Bao tao lya chon céac gidi phép nay véi cac Iy do nhu sau:

(1) Lam ro hé thong quan ly nganh vé nha gido; théng nhat viéc quan 1y nha
nudc tir trung wong dén dia phuong dé tranh chéng chéo trong chirc ning, nhiém vu,
d6ng thoi nang cao vi thé, vai tro, trach nhiém cua cac co quan quan 1y nha gido.

(ii) Quy dinh trach nhiém quan 1y nha nudc vé nha gido cua cac co quan, don
vi dé 1am co so thue hién phan cdp quan Iy nha nude.

~ (111) Tang cuong vai tro cua cac t6 chirc hiép hoi nha gido trong cong tac phat
trien do1 ngti nha gido.
* Két lugn chung:
Qua phan tich, SO sanh cac mat tich cuc/han ché (tiéu cuc) cua 02 phuong an
néu trén, chung toi kien nghi lya chon gidi phap 2 cho ca 5 noi dung cua chinh sach
nha gido. Vi vay, can xay dung, ban hanh 01 Luat riéng vé nha giao.

I11. Y KIEN THAM VAN
Trong qué trinh xay dung du thao va danh gia tac dong ctia du thao Nghi dinh,

Bd Gido duc va Pao tao da td6 chirc hop dé tham van y kién cta cac co quan lién
quan, cac dia phuong, cac chuyén gia vé€ gido duc va dao tao.
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IV. GIAM SAT VA PANH GIA

1. Co quan chiu trach nhiém to chirc thi hanh chinh sach gom:

a) Co s& giao duc mam non, co so giao duc phd thong, co sd gido duc thuong
Xuyén, truong chuyén biét, truong cao dang thuc hién hoat dong gido duc nghé
nghi¢p doi voi nhom nganh dao tao gido vién trinh do cao dang, co so gido duc dai
hoc;

b) Céc bo, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phir; cc t6 chire chinh tri -
xa hoi; Uy ban nhan dan cap tinh, Uy ban nhan dan cap huyén, Uy ban nhan dan cap
X4,

c¢) Co quan, td chirc, doanh nghi€p, ca nhan Viét Nam va nudc ngoai c6 tham
gia hoat dong gido duc.

2. Co quan giam sat, danh gia viéc thuc hién chinh sach gom cac nha hoach
dinh chinh sach, t6 chirc phap ché, dac biét 1a cac t6 chirc, ca nhan tham gia hoat
dong giao duc.

V. PHU LUC:
BO GIAO DUC VA PAO TAO./.



